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CERTIFICACION

Yo, Sonne Beliré Ramirez, Secretario General de la Junta Central Electoral. CERTIFICO: que
en la Sesion Administrativa Ordinaria No. 07-2026 de fecha 20 de agosto de 2026 (Punto
27), el Pleno de la Junta Central Electoral (JCE) con el voto mayoritario de: Romdn Andrés
Jaquez Liranzo, Presidente; Dolores Altagracia Ferndndez Sédnchez, Miembro Titular; Samir
Rafael Chami Isa, Miembro Titular; y los votos disidentes de: Hirayda Marcelle Ferndndez
Guzmdn, Miembro Titular y Rafael Armando Vallejo Santelises, Miembro Titular: tiene a bien
dictar la siguiente decision:

VISTA: La Constitucion vigente de la Republica;

VISTA: La Declaracién Universal de los Derechos Humanos del 10 de
diciembre de 1948;

VISTO: El Pacto Infernacional de Derechos Civiles y Politicos del 16 de
diciembre de 196¢6;

VISTA: La Convencion Americana de los Derechos Humanos “Pacto de San
José" de 1978:;

VISTA: La Ley Orgdnica de Régimen Electoral num. 20-23:

VISTO: El Reglamento que establece el procedimiento para el registro de las
firmas o empresas encuestadoras y la publicacion de encuestas en materia
electoral;

VISTO: El Reglamento que crea el procedimiento administrativo sancionador
electoral y pone en funcionamiento la Unidad de Atencién, seguimiento vy
mecanismos de ejecucion de las sanciones con ocasidn de las infracciones
administrativas electorales y medidas cautelares que establecen las leyes
noms. 20-23, Orgdnica del Régimen Electoral y 33-18, de Partidos,
Agrupaciones y Movimientos Politicos;

'

VISTA: La sentencia TSE/0025/2026 de fecha veintiséis (26) del mes de junio
del ano dos mil veintiséis (2026), emitida por el Tribunal Superior Electoral. ‘
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VISTA: La resolucién nUmero: R-MEM-REG-001-2018 dictada por-el-Miristerio
de Energia y Minas que declara la suspension provisional de la resolucion
numero: r-MEM-REG-048-2017 de fecha trece (13) de octubre del afo dos mil
diecisiete (2017), que establece el 'régimen concesional de las explotaciones
mineras en la Republica Dominicana", cuyo cardcter reglamentario de esta
Ultima, fue reconocido mediante la sentencia TC/0601/18.

VISTA: La resolucién administrativa nom. 00267-2026, dictada por la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales que suspende la vigencia de
la resolucién administrativa nim. 00265-2026, que establece el cdlculo del
pleno de retencion, del margen de solvencia y de las reservas técnicas para
las administradoras de riesgos de salud (ARS) y el Instituto Dominicano de
Prevencion y Proteccién de Riesgos Laborales (IDOPPRIL), la cual, conforme
el articulo 2 de la Ley nim. 87-01, constituye norma reguladoras del Sistema
Dominicano de Seguridad Social (SDSS), por tfanto, se equipara a un
reglamento.

CONSIDERANDO: Que, segun el articulo 212 de la Constitucion, “[l]a Junta
Central Electoral es un drgano auténomo con personalidad juridica e
independencia técnica, administrativa, presupuestaria y financiera, cuya
finalidad principal serd organizar y dirigir las asambleas electorales para la
celebraciéon de elecciones y de mecanismos de participacion popular
establecidos por la presente Constitucién y las leyes. Tiene facultad
reglamentaria en los asuntos de su competencia.”

CONSIDERANDO: Que, en ejercicio de la potestad reglamentaria otorgada
por el constituyente, la Junta Central Electoral dicté el Reglamento que
establece el procedimiento para el registro de las firmas o empresas
encuestadoras y la publicacién de encuestas en materia electoral (en lo
adelante, el "Reglamento”), con el objetivo de regular el procedimiento
para el registro de las firmas o empresas encuestadoras por ante la Junta
Central Electoral y establecer las pautas para la realizacién de encuestas C/
con fines electorales. <
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CONSIDERANDO: Que la entidad sin fines de lucro Justicia Sin Fronteras, Inc.,
interpuso un “recurso contencioso en nulidad” por ante el Tribunal Superior
Electoral (TSE), en procura de que dicha instancia jurisdiccional expulse del
ordenamiento juridico las disposiciones contenidas en el articulo décimo

tercero y sus pdrrafos del Reglamento.

CONSIDERANDO: Que el articulo décimo tercero del Reglamento que
establece el procedimiento para el registro de las firmas o empresas
encuestadoras y la publicacién de encuestas en materia electoral dispone lo
siguiente:

ARTICULO DECIMO TERCERO: Prohibiciones para la publicaciéon de encuestas
con fines electorales fuera de los plazos previstos para la precampafia y la
campaiia electoral. Queda prohibida la publicacién o difusién, por cualquier
medio, de encuestas o sondeos de opinién con fines electorales fuera del
plazo legal establecido para el periodo de precamparfa, el cual inicia
formalmente el primer domingo del mes de julio del afio anterior al de las
elecciones, conforme lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley num. 33-18, de
Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos.

PARRAFO I. Sanciones a las firmas encuestadoras. Las firmas encuestadoras
inscritas en el registro de la Junta Central Electoral que publiquen encuestas
con fines electorales antes del inicio de la precamparia o la campana
electoral, podrdn ser objeto de:

1. Suspension temporal del regisfro por un periodo de seis (6) meses a un (1)
ano;

2. Cancelacion definitiva del registro en caso de reincidencia;
3. Cualquier ofra sancién administrativa prevista en la ley.

PARRAFO II: Las decisiones que sean dictadas por el Pleno de la Junta

Central Electoral, rechazando o revocando el registro y la habilitacién de

firmas encuestadoras, serdn nofificadas a los solicitantes a fravés de Ia g
Secretaria General de la Junta Central Electoral.
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PARRAFO Ill. Encuestas para uso interno y sanciones a su publicaeién: Las
organizaciones politicas y sus miembros que hayan contratado empresas
encuestadoras para realizar encuestas con fines elecforales para uso inferno,
antes de la precampafa y la campana electoral, no podrén publicar las
mismas. Asimismo, y en caso de que dichas encuestas fueren publicadas a
instancias o a solicitud de dichas organizaciones politicas o sus miembros,
fuera de los periodos antes indicados, estos podrdn ser pasibles de las

siguientes sanciones y medidas:
1. Medidas cautelares
2. Las sanciones administrativas previstas en la ley.

CONSIDERANDO: Conforme se advierte de su sola lectura, el arficulo
cuestionado regula los aspectos siguientes: i) la prohibicion de publicar o
difundir encuestas o sondeos de opinién con fines electorales fuera de Ios
periodos legalmente establecidos para la precampana y la campana
electoral; i) las sanciones aplicables a las firmas encuestadoras que
incumplan dicha prohibicién, incluyendo la suspension temporal y, en caso
de reincidencia, la cancelacién definitiva de su registro; iii) la noftificacion, @
través de la Secretaria General de la Junta Central Electoral, de las
decisiones del Pleno que rechacen o revoquen el registro y la habilitacion de
firmas encuestadoras; vy, iv) la posibiidad de realizar encuestas para uso
interno antes de dichos periodos, sin que puedan ser publicadas, bajo pena
de imponer medidas cautelares y las sanciones administrativas previstas en la
ley a las organizaciones politicas o sus miembros que propicien su difusion.

CONSIDERANDO: Que, el Pleno de este érgano en su Sesién Administrativa

Ordinaria celebrada el 17 de junio de 2026, segun consta en el acta num. 05-

2026, punto 14 dispuso sobreseer el conocimiento de los escritos de
reconsideracién interpuestos contra el "Reglamento que establece el
procedimiento para el registro de firmas o empresas encuestadorasy la y
publicacién de encuestas en materia electoral’, hasta tanto el Tribunal C//
Superior Electoral (TSE) emita la decision correspondiente en relaciéon con las =
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acciones de las cuales se encuentfra apoderado con?ro ‘el referido
reglamento’.

CONSIDERANDO: Que, en fecha veintiséis (26) del mes de junio del ano dos
mil veintiséis (2026), el Tribunal Superior Electoral emitié la sentencia marcada
como TSE/0025/2026, cuya parte dispositiva se lee:

“PRIMERO: RATIFICA la fusién dictada en la audiencia celebrada el nueve (9)
de junio del afo dos mil veintiséis (2026), de los expedientes numeros TSE-01-
0013-2026 y TSE-01-0014-2026, por verificarse una conexidad entre las partes y
causa, ademds de la relacion de dependencia que los vincula.

SEGUNDO: DECLARA INADMISIBLE la solicitud de medidas cautelares
presentada por la parte impugnante, pues al resolver el fondo del asunto es
innecesaria su ponderacion por falta de objeto.

TERCERO: DECLARA de oficio la incompetencia de atribucion de este Tribunal
para conocer del "RECURSO CONTENCIOSO EN NULIDAD CONTRA LA
RESOLUCION NUM. 14-2026", de fecha veintidds (22) de mayo del afio dos mil
veintiséis (2026), dictada por la Junta Central Electoral (JCE), interpuesta
mediante instancia depositada en la Secretaria General de este Tribunal en
fecha veintisiete (27) de mayo del dos mil veintiséis (2026), por la entidad sin
fines de lucro Justicia Sin Fronteras, INC., en razén de que la pretension
formulada constituye una accién de control concenfrado de
constitucionalidad respecto del articulo décimo tercero del Reglamento que
establece el procedimiento para el registro de las firmas encuestadoras y la
publicacién de encuestas, competencia reservada de manera exclusiva al
Tribunal Constitucional Dominicano, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 36 de la Ley 137-11, Orgdnica del Tribunal Constitucional y de los
Procedimientos Constitucionales.

CUARTO: DECLINA el conocimiento y decision del presente expediente por
ante el Tribunal Constitucional Dominicano.” (y‘)

CONSIDERANDO: El Tribunal Superior Electoral se declara incompetente para
conocer sobre el recurso del que fue apoderado, por entender que Id
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pretension formulada constituia una accién de control com: rﬁrﬁrdo de

constitucionalidad respecto del articulo impugnado lo cual, a juicio de dicha
instancia jurisdiccional, es competencia reservada de manera exclusiva al
Tribunal Constitucional Dominicano, de ahi que le este vedado conocer de
imputaciones de inconstitucionalidad  respecto  de  disposiciones
reglamentarias, por tanto, los fribunales de la RepUblica no han conocido del
fondo de la contfroversia.

CONSIDERANDO: Que -como se ha dicho- la Junta Central Electoral habia
dispuesto el sobreseimiento de los recursos de reconsideracion interpuestos
confra el referido Reglamento; sin embargo, la declaratoria de
incompetencia y el consecuente desapoderamiento del Tribunal Superior
Flectoral, como hito jurisdiccional sui generis, obligan a reflexionar sobre las
alternativas procesales de las que dispone el Tribunal Constitucional y, por
tanto, sobre la situacién en que queda este drgano de cara al
sobreseimiento que habia dispuesto. En estricta técnica juridica, el Tribunal
Constitucional podria: i) considerar que la declinatoria no constituye una via
vdlida de apoderamiento directo de la jurisdiccién constitucional y remitir
nuevamente el asunto al Tribunal Superior Electoral; o ii) en atencién al
principio de economia procesal, reconducir su conocimienfo como un
recurso de revision constitucional de decisién jurisdiccional, posibilidad que, a
su vez, presentaria ciertas objeciones procesales, iniciando por el hecho de
no haber sido formalizado dicho recurso por la parte interesada y, por tanto,
adolecer de imputaciones directas contra la sentencia emitida, lo que, en
puridad, constituiria un conocimiento en pleno del caso. De ahi que en caso
de que el Tribunal Constitucional declare improcedente el apoderamiento —
el cual, a la fecha, no ha sido comunicado por esa jurisdiccion a la Junta
Central Electoral—, permaneceria abierta la posibilidad de que la propia
parte interponga: a) un recurso de revision por ante el Tribunal Superior
Electoral: o, b) un recurso de revisibn de decision jurisdiccional por ante el
Tribunal Constitucional o, en cualquier escenario -y no vinculado a la /)
decisién comentada- ¢) una accion directa de inconstitucionalidad. En los C/
escenarios @) vy b), habria que conceder una interpretacion favorable al
cémputo del plazo, en atencién a la posible indeterminacion juridica creada
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respecto de la parte reclamante. Entre tanto, este abanico de alternativas
coloca a la Junta Central Electoral en un estado de incertidumbre respecto
del cauce procesal que seguird la controversia y del momento en que se
producird un pronunciamiento formal sobre la juridicidad del Reglamento.

CONSIDERANDO: Que, no obstante la interposiciéon de acciones o recursos
contra las disposiciones reglamentarias emitidas por la Junta Central
Electoral, estas gozan de presuncién de validez, conforme al articulo 10 de la
Ley num. 107-13, también conocida como presuncidn de legifimidad, lo cual
implica la suposicion de que el acto ha sido dictado con apego a las normas
juridicas que condicionaron su dictado. En tal sentido, es una presuncion de
buena fe que poseen, en este caso, los drganos constitucionales autdénomos
en sus actuaciones, a los fines de poder ejercer sus potestades
administrativas o, mas concretamente, su facultad reglamentaria, debido o
que la misma no puede estar supeditfada a que sus actos deban ser
validados por ofros entes publicos o que cuando los mismos sean atacados
se suspenda su ejecucion hasta tanto no sea constatada dicha validez por el
organo correspondiente.

CONSIDERANDO: Que, al respecto, ha establecido la doctrina que “[lJos
principios del derecho administrativo, en especial los de legalidad, buena fe
y eficacia, plantean un tfrato deferente para la Administracién publica, que
alguna doctrina denomina autotutela y que, aun cuando no supone
inmunidad frente al control jurisdiccional, plantea la facilitacién de su rol de
procurar procedimientos administrativos efectivos y su curso, sin obstdculos,
hacia la concrecién del interés general. En ese contexto, resulta extensiva a
los reglamentos, la presuncion de validez de los actos administrativos, sobre
lo cual parece estd conteste la doctrina de mds raigambre y aceptacion”
[...] De este texto se desprende que la invalidez del acto (o del reglamento)
debe ser declarada por la autoridad administrativa o judicial, pues lo que se
presume es su validez [...]'. Es decir que la presuncién de validez se extiende

1 Manual de derecho administrativo dominicano / Coordinadoras, Aracelis A. Fernandez Estrella, Zulima (‘/
Sanchez Sanchez ; prélogo de Lino Vasquez Samuel ; revision general, Julia Ortega Bernardo ; edicién,
Katherine Estévez. — Primera edicién.-- Santo Domingo : Tribunal Constitucional de la Republica
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no solo a los actos administrativos, sino que de la m|smc:tmefmblen se
encuentran revestidas los reglamentos.

CONSIDERANDO: Que independientemente de la presuncion de validez,
arriba citada, el Principio de Racionalidad previsto en el articulo 3, numeral 4
de la Ley No. 107-13, exige que “La Administracién debe actuar siempre a
través de buenas decisiones administrativas que valoren objefivamente
todos los intereses en juego de acuerdo con la buena gobernanza
democrdtica”. En consecuencia, tomando en consideraciéon que el
Reglamento regula una materia de fanta relevancia para el sistema
electoral y produce efectos directos sobre las firmas encuestadoras, las
organizaciones politicas, los medios de comunicacion y la ciudadania en
general en tanto se vincula directamente con el gjercicio de las libertades
de expresién e informacién; y dado que sus disposiciones han sido objeto de
impugnacién, sin que hasta el momento exista certeza respecto del cauce
procesal que seguird la controversia ni de la jurisdiccién que conocerd
definitivamente de ella, resulta prudente disponer la suspensién provisional
de sus efectos, a fin de preservar la seguridad juridica y evitar consecuencias
que pudieran resultar de dificil reparacién, en aplicacién del principio de
relevancia; sin que esta medida implique reconocimiento alguno sobre Ia
presunta inconstitucionalidad de la norma reglamentaria ni renuncia de la
Junta Central Electoral al ejercicio de sus atribuciones constitucionales y
legales o de los medios de defensa que comrespondan ante las instancias

competentes.

CONSIDERANDO: Que la suspension provisional que habra de disponerse no
desdice del cardcter razonado de la decision reglamentaria adoptada ni
supone desconocer los fundamentos que condujeron a su emision. Antes
bien, el arficulo décimo tercero fue el resultado de una valoracién
ponderada de: i) la condicién de la Junta Central Electoral como érgano
constitucional auténomo, situado en el vértice del Estado dominicano
respecto de la emisidon de las normas propias de su dmbito competencial; ii) {%/

Dominicana : Universidad de Salamanca : Centro de Investigacién sobre Justicia Administrativa de la
Universidad Auténoma de Madrid : Universidad Nacional Pedro Henriquez Urefia, 2024
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la remision abierta al desarrollo reglamentario reohzodo en su fczvor por el
Constituyente; i) la naturaleza estrictamente temporal de la limitacién
establecida, que no comporta una prohibicién absoluta ni permanente de
las encuestas electorales, sino que circunscribe su publicaciéon a los periodos
legalmente habilitados; iv) el cardcter gradual del régimen sancionador, que
contempla inicialmente una suspension temporal y reserva la cancelacion
definitiva para los casos de reincidencia; y v) la potestad reconocida por el
legislador orgdnico para infroducir modificaciones incluso respecto de
determinados plazos legales, lo cual pivota en su no inserciéon como una
petrificacion reglamentaria, sino como una medida delimitada, prudente y

proporcional.

CONSIDERANDO: A pesar de las razones expuestas, la suspension provisional
que se ordena a través del presente acto responde a la entidad e intensidad
de los bienes juridicos envueltos y a un ejercicio de buena administracion, sin
que implique prejuzgar su validez constitucional ni desvirtuar la racionalidad
que sustentd su adopcidn.

CONSIDERANDO: Que, al tratarse la suspension de la ejecucion de la
disposicion reglamentaria aludida de un acto favorable para los
administrados, la Junta Central Electoral estima que no hay impedimento
para ello, sobre todo si quien dispone tal suspension es el mismo érgano de la
administracién que dictd la disposicidon reglamentaria. Por tanto, al ser el
Pleno de este drgano constitucional auténomo el érgano que emitid el
Reglamento que establece el procedimiento para el registro de las firmas o
empresas encuestadoras y la publicacion de encuestas en materia electoral,
se encuentra habilitada para suspender parcialmente sus efectos frente a la
situacion juridica que se presenta.

CONSIDERANDO: Que el principio de eficacia incorporado el numeral 6 del
articulo 3 de la Ley No. 107-13, instituye que las autoridades “en los
procedimientos administrativos removerdn de oficio los obstdculos
puramente formales, evifaran la falta de respuesta a las peticiones s
formuladas, las dilaciones y los retardos”. @ g
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CONSIDERANDO: Que, a la fecha, se encuentran pendien’régr'dfé’aecisién
ante esta Junta Central Electoral los recursos siguientes: i) el recurso de
reconsideracién interpuesto por ACD Media, mediante comunicacion
recibida en la Secretaria General el veintiocho (28) de mayo de dos mil
veintiséis (2026), por medio del cual solicita la reconsideracion del
Reglamento, al entender que vulnera disposiciones constitucionales vy
excede las facultades conferidas a este érgano por las leyes nums. 20-23 y
33-18; y ii) el recurso de reconsideracion interpuesto por Participacion
Ciudadana, mediante la comunicacién num. PC/042/2026, recibida en la
misma fecha, dirigido a que sea pronunciada la revocacion del arficulo
décimo tercero y sus pdrrafos, por considerar que la prohibicion de realizar
estudios fuera de los periodos de precampaia y campana electoral
contraviene el articulo 216, pdarrafo |, de la Ley nim. 20-23. A ello se suma que
i) ACD Media, en su escrito de defensa dentro del procedimiento
sancionador iniciado con el pliego provisional de cargos, formula como
pretension principal la declaratoria de inconstitucionalidad de la referida
disposicidon reglamentaria.

CONSIDERANDO: Que el articulo 25 de la Ley num. 107-13 faculta a la
Administracién a adoptar, de oficio o a instancia de parte, de manera
razonada y motivada, las medidas provisionales que estime pertinentes para
asegurar la eficacia de la resolucidon que ponga fin al procedimiento,
pudiendo estas ser modificadas o levantadas durante su tramitacion cuando
sobrevengan nuevas circunstancias. Aunque esta Junta Central Electoral es
consciente de que dicha disposicion ha sido concebida, en principio, para la
adopcién  de medidas provisionales durante la  tramitacion del
procedimiento administrativo y antes del dictado de la decision que le

ponga término.

CONSIDERANDO: Sin embargo, el criterio que la sustenta resulta extrapolable
a la especie, en tanto procura proteger provisionalmente los intereses
implicados, preservar la eficacia de la decision definitiva y evitar que, @j
durante el curso del procedimiento, se produzcan efectos de dificil

reparacién. Por tanto, aunando el propdsito del dictado de medidas
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provisionales que le reconoce el legislador a la administracion, conforme al
articulo 25 de la Ley nim. 107-13, al principio de eficacia, se impone a este
o6rgano de administracion electoral el deber de no eludir las solicitudes
presentadas que, aunque fueron sobreseidas en razén del apoderamiento
jurisdiccional, permanecen pendientes de decision, sin que a la fecha exista
un pronunciamiento formal sobre el fondo de la controversia y habiendo
transcurrido aproximadamente tres (3) meses, por lo que en el marco de un
gjercicio prudencial y sin prejuzgar el fondo de las impugnaciones,
disponemos, COMO SE HA DICHO Y AL EFECTO SE DISPONE, la suspension
provisional de la ejecucién del articulo décimo fercero y sus pdrrafos del
Reglamento, hasta tanto intervenga una decision judicial que permita su
levantamiento, modificacion, modulaciéon o expulsion.

CONSIDERANDO: Que, en ese sentido, conservan su vigencia cada una de
las disposiciones restantes, dentro de las que se destacan, a modo
enunciativo, el procedimiento para el registro y habilitacion de firmas
encuestadoras; el proceso de verificaciéon y andlisis de los requisitos para el
registro y habilitacién de firmas encuestadoras y el nUmero de registro @
oforgarse a las firmas encuestadoras, conforme se desprende del capitulo
dos; los requisitos para la publicacion de encuestas establecidos en el
capitulos tres; la regulacion respecto a las encuestas para definicidn de
precandidaturas  y escogencia de candidaturas en los partidos,
agrupaciones y movimientos politicos del capitulo cuatro; la instrucciéon a las
firmas o empresas encuestadoras ya registradas en la Junta Central Electoral
dispuesta en el capitulo cinco; la reglamentaciéon de los sondeos y encuestas
a boca de urna o exit poll redlizada en el capitulo seis: las causales de
rechazo y revocacion del registro y habilitacion de firmas o empresas
encuestadoras establecidas en el capitulo siete; cada una de las
disposiciones del capitulo ocho, incluyendo las sanciones establecidas en el
arficulo décimo segundo y excepfuando la aplicacién del articulo décimo

tercero.
CONSIDERANDO: Que, la Unidad de Sanciones Administrativas Electorales y (7
Medidas Cautelares de la Junta Central Electoral ha iniciado procedimientos ‘
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violacion a las disposiciones reglamentarias instituidas -y cuya suspension,
conforme a la motivacién que antecede- serd dispuesta.

CONSIDERANDO: Que, en ese sentido, le fue nofificado a la razén social ACD
Media, S.R.L. el Pliego inicial de cargos num. JCE-USAEMC-PIC-001-2026,
emitido por la Unidad de Sanciones Administrativas Electorales y Medidas
Cautelares de la Junta la Central Electoral, por haber publicado o difundido
encuestas fuera del periodo de campafia prelectoral, en ejecucion de la
decisién adoptada por el Pleno de este érgano en la Sesion Administrativa
Ordinaria celebrada en fecha veintidés (22) de julio de dos mil veintiséis
(2026), contenida en el Acta nim. 06-2026, punto 34, habiendo presentado
dicha sociedad su escrito de defensa en fecha diecinueve (19) del mes de
agosto del afio dos mil veintiséis (2026).

CONSIDERANDO: Que, de igual manera, le fue nofificado a la razén social
Ceniro Econémico del Cibao, S.R.L el Pliego Inicial de Cargos num. JCE-
USAEMC-PIC-002-2026, emitido por la Unidad de Sanciones Administrativas
Flectorales y Medidas Cautelares de la Junta la Central Electoral por haber
publicado o difundido  encuestas fuera del periodo de campana
prelectoral, en ejecucién de la decision adoptada por el Pleno de este
drgano en la Sesién Administrativa Ordinaria celebrada en fecha siete (7) de
agosto de dos mil veintiséis (202¢), contenida en el Acta num. 27-2026, punto
4, habiendo presentado dicha sociedad su escrito de defensa en fecha
dieciocho (18) del mes de agosto del afio dos mil veintiseis (2026).

CONSIDERANDO: Que, a la fecha, dichos procesos administrativos
sancionadores se encuentran en andlisis de dictamen por parte de la Unidad
de Sanciones Administrativas Electorales y Medidas Cautelares de la Junta la
Central Electoral, de conformidad con el articulo 25 del Reglamento del
Procedimiento Sancionador Electoral.

CONSIDERANDO: Que la suspension provisional del articulo décimo tercero y
sus pdrrafos priva temporaimente de eficacia a la base normativa que
fundamenta los procedimientos administrativos sancionadores anteriormente

EER ET?éJc;r‘ét@ij General
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descritos y, por via de consecuencia, hace desaparecer provisionalmente el
presupuesto juridico para su continuacion y eventual decision. Ello no supone
la extincion definitiva de dichos procedimientos ni comporta un
pronunciamiento sobre los hechos imputados, en razdn de que su suerte
quedard vinculada a la decision que posteriormente intervenga respecto de
la disposicion reglamentaria que les sirve de fundamento.

CONSIDERANDO: Que, si bien la presente decision produce consecuencias
favorables -sujeta su disposicién a la instruccidon que al respecto medie de la
Unidad de Sanciones Administrativas Electorales y Medidas Cautelares de la
Junta Central Electorales- para las empresas respecto de las cuales se han
iniciado procedimientos administrativos sancionadores electorales, en modo
alguno puede entenderse que sus efectos fengan un alcance individual,
pues ello resulta de la proyeccion de suspensidon de ejecucion provisional
que es una decision de cardcter general, objefiva e impersonal. Por
consiguiente, la medida no constituye una derogacion singular ni una
dispensa particular frente a la norma reglamentaria y, una vez superada la
circunstancia procesal que motiva su adopcion y recobrada, en su caso, la
eficacia de la disposicion suspendida, podrdn reanudarse los procedimientos
pendientes o iniciarse nuevos procedimientos administrativos sancionadores
electorales, segin corresponda y con plena observancia del debido
procedimiento administrativo sancionador.

Por tales motivos, la Junta Central Electoral, en uso de sus facultades
constitucionales, legales y reglamentarias, con el voto mayoritario de: Roman
Andrés Jaquez liranzo, Presidente; Dolores Altagracia Ferndndez Sdnchez,
Miembro Titular; Samir Rafael Chami Isa, Miembro Titular; y los votos disidentes
de: Hirayda Marcelle Ferndndez Guzmdn, Miembro Titular y Rafael Armando
Vallejo Santelises, Miembro Titular; tiene a bien dictar la siguiente decision:

ARTICULO PRIMERO: DISPONE, de conformidad con los articulos 49 y 212 de la
Constitucion de la Republica; 3, numerales 4, 6 y 12; 10 y 25 de la Ley num.
107-13, la suspensidn provisional de los efectos del articulo décimo tercero y
sus parrafos del Reglamento que establece el procedimiento para el registro
de las firmas o empresas encuestad oras y la publicaciéon de encuestas en
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materia electoral, hasta tanto la jurisdiccion compe’reﬁ)’r“é“ c;ie(:Ido las
acciones interpuestas contra la referida disposicion reglamentaria; en un
ejercicio prudencial de responsabilidad institucional, respeto al Estado de
derecho y ponderacién de los bienes juridicos involucrados, atendiendo a la
entidad e intensidad de los derechos de acceso a la informacién y libertad

de expresion.

ARTICULO SEGUNDO: PRECISA que la presente medida tiene caracter
provisional, temporal y excepcional; por tanto, no comporta reconocimiento
alguno de ilegalidad o inconstitucionalidad de la disposicion suspendida, ni
implica renuncia, limitacién o desconocimiento de Ias atribuciones
constitucionales y legales de la Junta Central Electoral ni la defensa que
ulteriormente continue ejerciendo este drgano.

ARTICULO TERCERO: INSTRUYE a las dependencias competentes de la Junta
Central Electoral a mantener la aplicacién y observancia de todas las
disposiciones del referido Reglamento que no hayan sido suspendidas
mediante la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO: Por efecto de la suspension provisional de la ejecucion
del articulo décimo tercero y sus pdrrafos del Reglamento que establece el
procedimiento para el registro de las firmas o empresas encuestadoras y la
publicacién de encuestas en materia electoral, se INSTRUYE a la Unidad de
Sanciones Administrativas Electorales y Medidas Cautelares de la Junta
Central Electoral para que, tras ponderar y evaluar los efectos producidos
por la presente decision y con respeto a la autonomia funcional de la que se
encuentra revestida, disponga la  suspension  provisional de los
procedimientos iniciados al amparo de la referida disposicion reglamentaria.

ARTICULO CUARTO: La presente decision entrard en vigencia de inmediato.

Adoptada con el voto mayoritario de: Romdn Andrés Jaquez Liranzo, Presidente; Dolores
Altagracia Ferndndez Sdnchez, Miembro Titular; Samir Rafael Chami Isa, Miembro Titular; y
los votos disidentes de: Hirayda Marcelle Ferndndez Guzmdn, Miembro Titular y Rafael 2
Armando Vallejo Santelises, Miembro Titular. j
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VOTO DISIDENTE DE LA MIEMBRO TITULAR HIRAYDA MARCELLE FERN;&NDEZ GUIMAN

En ocasidon de la decision adoptada por mayoria del Pleno en la Sesidon
Administrativa Ordinaria nUm. 07-2026, del pasado veinte (20) de agosto del
ano en curso, que, en su punto num. 27, decidid suspender de manera
provisional los efectos del articulo Décimo Tercero y sus pdrrafos del
“Reglamento que establece el procedimiento para el registro de las firmas o
empresas encuestadoras y la publicacion de encuestas en materia
electoral” (en lo adelante, "el Reglamento”), cumplo con presentar por
escrito, al amparo del articulo 26, pdrrafo Il de la Ley NUm. 20-23, Orgdnica
del Régimen Electoral, las motivaciones que fundamentan mi voto disidente
con respecto a la referida decision.

De entrada, debo sefalar que mi disenso reposa, en esencia, en la
necesidad de preservar los limites de competencia que deben regir las
actuaciones de la Junta Central Electoral, como érgano auténomo con
capacidad de autorregulacién.

Para analizar lo anterior, estructuraremos el presente voto disidente de
la siguiente manera: 1) Hechos y contexto; Il) Autonomia constitucional y
facultad reglamentaria de la Junta Central Electoral; lll) Incompetencia del
Pleno de la Junta Central Electoral para suspender la ejecucion de
disposiciones reglamentarias impugnadas; 1V) Efectos de la suspension sobre
la certeza juridica y los limites de los procedimientos administrativos en curso;
y, V) Naturaleza juridica del articulo Décimo Tercero de “el Reglamento™:
certidumbre juridica e igualdad en la contienda electoral.

Veamos, en primer lugar, los hechos acreditados a la fecha y el
contexto en el que fue adoptada la decision del Pleno de la Junta Cenftral
Electoral del pasado veinte (20) de agosto de dos mil veintiséis (2026).

I) Hechos y contexto (%
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Tras la aprobacién de "el Reglamento™ el vem’rldos (22) de mc:yo de
dos mil veintiséis (2026) por parte del Pleno de la Junta Central Electoral,
dicho instrumento normativo fue impugnado por la asociacion sin fines de
lucro Justicia Sin Fronteras, Inc., mediante la interposicion de un recurso
contencioso ante el Tribunal Superior Electoral, recurso que persigue la
nulidad del articulo Décimo Tercero de la Resolucidon num.14-2026,
contentiva de "el Reglamento”.

En respuesta al recurso contencioso interpuesto, el Tribunal Superior
Electoral rindié la Sentencia TSE/0025/2026,2 mediante la cual se declard
incompetente de oficio para conocer del referido recurso, en los términos
siguientes: “Declara de oficio, la incompetencia de atribucién de este
Tribunal para conocer del recurso contencioso en nulidad confra la
resolucién ndmero 14-2026 del 22 de mayo del ano 2026, dictada por la
Junta Central Electoral (JCE), inferpuesta mediante instancia depositada en
la secretaria general de este Tribunal en fecha 27 de mayo del 2026, por la
entidad sin fines de lucro Justicia Sin Fronteras, en razén de que la pretension
formulada constifuye una accién de confrol concentrado de
constitucionalidad respecto del articulo Xlil del Reglamenfo que establece el
procedimienfo para el registro de las firmas encuestadoras y la publicacién
de encuestas, competencia reservada de manera exclusiva al Tribunal
Constitucional Dominicano, de conformidad sentencia numero TSE/0025/2026

del 26 de junio de 2026".

En atencidén a la motivacién que antecede, el Tribunal Superior
Electoral declind ante el Tribunal Constitucional el conocimiento y la decision
del referido recurso.

Es preciso aclarar que, al momento de celebrarse la Sesion
Administrativa Ordinaria nim. 07-2026, del Pleno de la Junta Central Electoral,

celebrada el pasado veinte (20) de agosto de dos mil veintiséis (2026) y aun
en la fecha en que se suscribe el presente voto disidente, el Tribunal ",

2Enfasis afiadido. Sentencia TSE/0025/2026, del 26 de junio de 2026.
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Constitucional no se ha pronunciado sobre el recurso medlemte‘ el cual se

impugndé “el Reglamento™” y del que resulté apoderado por la declinatoria

del Tribunal Superior Electoral.

Una vez expuesto los hechos acreditados y el contexto en que el Pleno
de la Junta Central Electoral decidié suspender de manera provisional los
efectos del arficulo Décimo Tercero y sus pdrrafos de “el Reglamento”,
pasemos a andlizar la autonomia constitucional y facultad reglamentaria de
las cuales estd investida la Junta Central Electoral y cuya valoracién es
relevante para el caso.

I1) Autonomia constitucional y facultad reglamentaria de la Junta Central
Electoral

Antes de exponer los fundamentos de nuestro disenso, es indispensable
precisar el objeto de este voto, procediendo a la delimitacién del problema:
competencia, no fondo.

El presente voto disidente no emite consideraciones ni
pronunciamiento alguno sobre la constitucionalidad o no del articulo
Décimo Tercero de "el Reglamento”, ni sobre el alcance de la libertad de
expresion e informacion invocada por la entidad accionante; lo anterior, por
dos razones elementales: i) la propuesta formulada por uno de los miembros
del Pleno en la Sesion Administrativa Ordinaria nim. 07-2026, celebrada el
pasado veinte (20) de agosto de dos mil veintiséis (2026), no tocaba el fondo
o contfenido de “el Reglamento”, sino que se limitaba a perseguir la
suspension de oficio y de manera provisional de la aplicacion del articulo
Décimo Tercero de “el Reglamento”; v, ii) en caso de que, como sostuvo el
Tribunal Superior Electoral en su decision, el recurso contencioso interpuesto
constituya una accidn de control concentrado de constitucionalidad
respecto del articulo Decimo Tercero de "el Reglamento”, es el Tribunal
Constitucional quien posee competencia exclusiva para pronunciarse sobre
la constitucionalidad o no de la normativa impugnada, por aplicacion del ;
articulo 36 de la Ley NUm. 137-11, Orgdnica del Tribunal Constitucional y de M
los procedimientos constitucionales.
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El objeto de mi disidencia es distinfo y antecede l6gicamente a esa
discusidn de fondo. A criterio de la suscrita, el quid del asunto sometido a
votacion en la referida sesién del Pleno de la Junta Central Electoral residia
en determinar si, en un momento en el que la controversia sobre la
constitucionalidad o no del articulo Décimo Tercero de “el Reglamento” aun
se encuentra pendiente de decisién ante el Tribunal Constitucional, el Pleno
de la Junta Central Electoral se enconiraba habilitado para, por su propia
avtoridad y sin que mediare pedimento alguno en ese sentido, suspender
provisionalmente los efectos de la disposicién impugnada. Confundir ambos
planos, el competencial y el de fondo, es, precisamente, el riesgo que esta
disidencia pretende evitar, pues permite que una decisién que se pretende
sea de naturaleza meramente procesal se presente y se legitime con
argumentos que solo serian pertinentes para resolver el fondo del asunto.

De conformidad con el articulo 212 de la Constitucion de la Republica
Dominicana, la Junta Central Electoral es "un dérgano auténomo con
personalidad  juridica e  independencia  técnica, administrativa,
presupuestaria y financiera, cuya finalidad principal serd organizar y dirigir las
asambleas electorales para la celebracién de elecciones y de mecanismos
de participacién popular establecidos por la presente Constitucion y las
leyes. Tiene facultad reglamentaria en los asuntos de su competencia.”

la autonomia de la Junta Central Electoral estd, en efecto,
reconocida constitucionalmente, lo que le otorga la facultad de dictar,
modificar y derogar sus propias normas reglamentarias dentro del marco
legal vigente. Esta potestad regulatoria es inherenfe a su independencia
institucional y garantiza que este érgano pueda ejercer sus funciones de
manera eficiente. No obstante, dicha facultad tiene como limite el principio
de legalidad; por lo que el reglamento solo puede ser modificado,
suspendido o dejado sin efecto observando el mismo procedimiento formal
por el que fue instituido, motivado y revestido de las garantias propias de la g,
potestad reglamentaria que fueron empleadas para su creacion. y

3Enfasis afiadido.
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En consonancia con lo anterior, consideramos que Ta ouTonomm
constitucional de la Junta Cenftral Electoral no debe entenderse como una
prerrogativa para intervenir, por la via de un acuerdo administrativo
adoptado en ocasidon de un punto de agenda de una sesidn ordinaria, sobre
la vigencia de una disposicion reglamentaria del propio érgano y cuya
validez se encuentra sometida al conocimiento de otro drgano
constitucional.

Este razonamiento sobre los limites de la autonomia constitucional vy
potestad reglamentaria de la Junta Central Electoral es complementado por
la incompetencia del Pleno de la institucién para suspender de oficio la
gjecucion de una disposicion reglamentaria vigente adoptada por el
organo, aun cuando esta Ultima haya sido impugnada. Veamos.

lII) Incompetencia del Pleno de la Junta Central Electoral para suspender la
ejecucién de disposiciones reglamentarias impugnadas

En este punto, sostenemos que el Pleno de la Junta Central Electoral
carece de competencia para suspender, por si mismo, los efectos de su
propio reglamento mientras la controversia se encuentra sub iudice. Esta
afirmacion constituye el eje central de nuestra disidencia y se sustenta en las
siguientes consideraciones.

Con base en el arficulo 10 de la Ley ndm. 107-13, de Derechos de las
personas en sus relaciones con la Administracion, la propia decision de la
cual disentimos reconoce de manera expresa que las disposiciones
reglamentarias emitidas por la Junta Central Electoral gozan de presuncién
de validez o presuncidn de legitimidad: asi pues, se presume que el acto fue
dictado con apego a las normas juridicas que condicionaron su emisién. En
adicion a lo anterior, la decisién adoptada por mayoria del Pleno admite,
igualmente de manera expresa y haciendo acopio de criterios doctrinales,
gue "la invalidez del acto (o del reglamento) debe ser declarada por la
autoridad administrativa o judicial, pues lo que se presume es su validez". De B
esa misma premisa se sigue, con idéntica loégica, que la suspension de la b/
ejecutoriedad de un reglamento constituye un acto reservado a la autoridad
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investida de competencia para pronunciarse sobre su validez, 'y no una
facultad discrecional del propio érgano emisor.

-

Precisamente porque el Tribunal Superior Electoral se declard
incompetente para conocer la impugnacion contra el articulo Decimo
Tercero de “el Reglamento”, por constituir esta, a juicio del referido tribunal,
una accién de control concentrado de constitucionalidad reservada de
manera exclusiva al Tribunal Constitucional,4 es esa jurisdiccion
especializada, y no la Junta Central Electoral, la Unica investida de la
facultad de disponer, si fuere el caso y mientras el asunto esté pendiente de
decisidon, una medida cautelar que suspenda la aplicacion total o parcial de
la normativa impugnada, sin que corresponda a este érgano administrativo
sustituir esa prerrogativa jurisdiccional mediante un acto de suspension
adoptado por su propia autoridad.

En apoyo de lo anterior, debo precisar que el articulo 25 de la Ley num.
107-135 debe ser visto como una prescripcion que faculta a la Junta Central
Flectoral a adoptar medidas provisionales dentro de un procedimiento
administrativo determinado, con la finalidad de asegurar la eficacia de sus
actos administrativos, y no como una habilitaciéon genérica para gque la
propia Junta Central Electoral suspenda la vigencia de una disposicion
reglamentaria sometida a control de constitucionalidad ante un tribunal,
disposicion que, por demds, se presume vdlida y legitima. Extender el
alcance y aplicacion del referido articulo 25 hasta cubrir un supuesto factico
no previsto por la norma constituye, a nuestro juicio, una aplicacién erronea
y distorsionada de la ley.

Ahora bien, la decisién adoptada por el Pleno de la Junta Central
Electoral -y de la cual disentimos- genera un impacto tanto en la certeza
juridica que se espera de las normas dictadas por el drgano y de las

“Ley num. 137-11, Orgénica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, articulo 36.

SLey num. 107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administracién y de Procedimiento

Administrativo, articulo 25.
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actuaciones propias de este Ultimo; como en los procedimientos
administrativos en curso. Nos referimos a estos aspectos a continuacién.

IV) Efectos de la suspension sobre la certeza juridica y los limites a los
procedimientos administrativos en curso

A nuestro criterio, la suspensién -asi fuere provisional- del articulo
Décimo Tercero de “el Reglamento” genera un efecto nugatorio sobre la
norma y compromete la certeza juridica, por las razones que exponemos a
renglén seguido.

La decision de la cual disentimos produce, en los hechos, el mismo
resultado prdctico que tendria una declaratoria de inconstitucionalidad del
articulo Décimo Tercero de “el Reglamento”, pero sin que medie todavia el
pronunciamiento de lugar por parte de la jurisdiccion competente y
apoderada de ello. Ese efecto nugatorio ha generado que la propia Junta
Cenftral Electoral se anteponga, mofu proprio y por via administrativa, al
resulfado de un lifigio constitucional aun no decidido, lo que ademads
compromete la posicidn institucional que comrresponde a este érgano al
momento de defender la validez del Reglamento que dicto.

A ello se suma que, si bien la mayoria del Pleno acordd durante la
referida sesidon la suspensidon provisional de los efectos del articulo Décimo
Tercero y sus pdarrafos, en esa sesion no se discutid ni ponderd en modo
alguno el alcance de la suspension adoptada, de manera particular, con
respecto a los procedimientos administrativos sancionadores que ya habian
sido iniciados al momento de la decision que motiva este voto disidente por
la Unidad de Sanciones Administrativas Electorales y Medidas Cautelares de
la Junta Central Electoral. Esta omisidn no es menor, pues la suspension de la
norma que sirve de fundamento a dichos procedimientos, sin un andlisis de
sus alcances sobre actuaciones ya en curso, genera incertidumbre respecto
de su extension y compromete la debida motivacion que debe acompanar
toda decision administrativa de esta naturaleza, con el consiguiente riesgo
de que este vacio se reproduzca cada vez gue un reglamento de la Junta
Central Electoral sea objeto de impugnacion.

.

&
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Asi, la decisibn adoptada por la mayoria, aun’ reveshdo de un
propdsito de buena administracion, termina por colocar en entredicho la
estabilidad de la propia produccion normativa de la Junta Central Electoral,
mientras esta se encuentra bajo escrutinio jurisdiccional.

Una vez expuesto lo anterior, y como Ultimo apartado en el que se
sustenta este voto disidente, nos referiremos a la naturaleza juridica del
articulo Décimo Tercero de “el Reglamento”, por considerar que los criterios
que esbozaremos debajo debieron haber conducido al Pleno de la Junta
Central Electoral a defender la legitimidad de “el Reglamento” y manfener
en pleno vigor y efecto la integralidad de sus disposiciones.

V) Naturaleza juridica del articulo Décimo Tercero de “el Reglamento™
certidumbre juridica e igualdad en la contienda electoral

Sin que ello implique adelantar criterio sobre el fondo del asunto,
cuestidn que, como se ha explicado, corresponde exclusivamente al Tribunal
Constitucional, resulta pertinente sefialar que el articulo Décimo Tercero de
“el Reglamento” brinda certidumbre juridica tanto a los ciudadanos como a
las organizaciones politicas, al establecer reglas claras y previamente
conocidas sobre el momento en que pueden difundirse encuestas con fines
electorales; ademds de contribuir a preservar condiciones de igualdad en la
contienda, al evitar que la publicacién de sondeos de opinién fuera de los
periodos legalmente establecidos sea utilizada como instrumento anticipado
de posicionamiento o desgaste politico entre los distintos actores del proceso
electoral. Estas consideraciones, propias de la apariencia de buen derecho
que reviste la norma, refuerzan la necesidad de que su eventual suspension
sea decidida por la jurisdiccion competente y no por el propio érgano que
dicté “el Reglamento™.

A nuestro entender, las razones que sustenten una eventual suspension
de esta naturaleza no deben edificarse sobre consideraciones de o,
oportunidad politica o de conveniencia institucional frente a los recursos <%
pendientes, sino sobre fundamentos estrictamente juridicos que, a nuestro
criterio, no concurrian para justificar que sea la Junta Central Electoral quien
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suspenda motu proprio una disposicién cuya validez constitucional se
encuentra pendiente de resolucion judicial.

Por las razones expuestas, consideramos que la via juridicamente
correcta frente a la impugnacion planteada contfra el articulo Décimo
Tercero y sus parrafos de “el Reglamento” no era la adopcion, por parte del
Pleno de la Junta Central Electoral, de una suspension provisional de oficio,
sino, alternativamente: i) instar a la parte impugnante a solicitar la medida
cautelar correspondiente directamente ante el Tribunal Constitucional, Unico
érgano investido de competencia para ello: o, ii) de estimarse necesaria una
modificacion de la norma, tramitar dicha modificacion mediante el
procedimiento formal que corresponde para todo reglamento de la Junta
Central Electoral, con la debida motivacién y las garantias propias de dicho
pProceso.

Las motivaciones del presente voto disidente se remiten por escrito
para que se hagan constar de manera integra en el Acta correspondiente a
la Sesion  Administrativa Ordinaria NUm. 07-2026 (Punto 27) del Pleno,
celebrada el veinte (20) de agosto de dos mil veintiséis (2026); de manera
que, en toda copia o referencia al acta sobre el asunto en cuestion, se haga
referencia integra al presente documento.

Miembro Titular Hirayda Marcelle Fernandez Guzmdn

VOTO DISIDENTE DEL MIEMBRO TITULAR RAFAEL ARMANDO VALLEJO SANTELISES

Con el debido respeto hacia el criterio mayoritario reflejado en la
deliberacion y decisién adoptada en fecha 20 de agosto del 2026, en la que
se acogib la propuesta de “... suspender de manera provisional la aplicacién
y los efectos del articulo décimo tercero y sus pdrrafos” del Reglamento que
establece el procedimiento para el registro de las firmas o empresas
encuestadoras y la publicacién de encuestas en materia electoral, vy
coherente con la opinién que hemos mantenido, ejercemos la facultad
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prevista en el parrafo Il del articulo 26 de la Ley Orgt:ﬂ‘uccﬂ1 del Reglmen
Electoral nim. 20-23 y, en tal sentido, presentamos nuestro voto disidente
fundado en las razones que expondremos a continuacion.

En fecha veintidos (22) del mes de mayo del afio dos mil veintiséis (2026) el
Pleno de Junta Ceniral Electoral (JCE) aprobé el “Reglamento que esfablece
el procedimiento para el registro de las firmas o empresas encuestadoras y la
publicacién de encuestas en materia electoral”, luego de agotar los
requisitos contenidos en la Ley No. 107-13. En desacuerdo con su contenido,
la entidad sin fines de lucro Justicia Sin Fronteras, Inc., apoderé al Tribunal
Superior Electoral de un recurso contencioso en nulidad del articulo décimo
tercero de la Resolucién num. 14-2026 contentiva del Reglamento indicado,
bajo los alegatos de (a) que la Junta Central Electoral incurrid en exceso de
potestad reglamentaria al crear una prohibicion general no prevista por el
legislador, (b) que el articulo en cuestion colide directamente con la Ley 20-
23 pues esta Ultima Unicamente contempla limitaciones especificas respecto
del periodo préximo al sufragio, (c) que la publicacién y difusion de
encuestas electorales constituye una manifestacion legitima de la libertad de
expresion.

El Tribunal Superior Electoral mediante la sentencia TSE/0025/2026 se declard
incompetente para conocer del recurso en razén de que consideré que la
pretension formulada constituia una accion de control concentrado de
constitucionalidad respecto del articulo décimo tercero del Reglamento
competencia reservada de manera exclusiva al Tribunal Constitucional.

En la reciente sesién administrativa ordinaria del Pleno nium. 07-2026,
celebrada el pasado 20 de agosto del 2026, se decidic aprobar und
propuesta de uno de sus miembros de "suspender provisionalmente” la
aplicacién vy los efectos del articulo décimo tercero del Reglamento hasta
que el oérgano jurisdiccional competente adopte una decision. La
aprobacién conté con el voto favorable de tres de los miembros y los votos
disidentes de los dos restantes, la Licda. Hirayda Marcelle Fernédndez Guzman
y el suscrito, quienes pidieron la oportunidad de formular por escrito las
razones de sus respectivos votos disidentes.

v SEh T A \lﬁ\ 5ea‘etana General

<
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jerarquia normativa. A saber:

1. Los reglamentos tienen dos caracteristicas fundamentales que los distinguen
de los actos administrativos. En primer lugar, tienen un cardcter normativo,
esto es, innovan el ordenamiento juridico al infroducir nuevas regulaciones
en este. En segundo lugar, no se agotan al momento de su ejecucién, sino
que su aplicacién se prolonga indefinidamente hasta tanto sean derogados
por ofras disposiciones reglamentarias, o se mantienen vigentes dentro del
marco temporal expresamente previsto.

2. Si bien tanto los reglamentos como los actos administrativos son
manifestaciones de actuaciones de la Administracion Publica, estdn
sometidos a un fratamiento distinto, tanto en lo que respecta al
procedimiento de su dictado como a su revisién.

3. En dicho orden, la regla es que solo los actos administrativos pueden ser
revisados como consecuencia de la interposicidn de recursos administrativos
de reconsideracion o jerdrquico. No es casualidad que en los articulos 47 y
siguientes de la Ley num. 107-13 (relativos a los recursos administrativos) solo
se hace referencia a actos administrativos.

4. En el caso de los reglamentos, estos solo pueden ser impugnados
jurisdiccionalmente una vez han sido adoptados por la Administracion
PUblica. Es decir, no procede la interposicién de recursos administrativos en
contfra de los reglamentos y, por tanto, en caso de que ello haya sucedido,
lo correcto es declarar la inadmisibilidad.

9. Hay una razén bastante intuitiva para este fratamiento diferenciado respecto
a la posibilidad de recurrir administrativamente los reglamentos. La decisidn
de un recurso de reconsideracién o de un recurso jerdrquico es en si misma
un acto administrativo y la regla es que un acto normativo de la
Administracion Publica, como seria un reglamento, no puede ser revocado
por un acto administrativo.

Es preciso dejar claro que lo estudiado se trata de un articulo que forma
parfe de una norma con efectos ad extra,é en tanto vinculantes para la ,
sociedad dominicana que decida avocarse a la redlizaciéon de encuestas (//

¢ Sobre esto véase TC/0048/20, par. j. 2020.
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electorales. Por ello la adopcién de esta norma se sujetd a los principios del
derecho administrativo derivados del articulo 31 de la Ley nUm. 107 — 13, Io
anterior supone que este pleno entendié el impacto publico de esta
propuesta normativa. Ademds, es preciso subrayar que esta decision se
presume que se tomd bajo andlisis técnicos — regulatorios rigurosos con el
objetivo de mitigar riesgos de impacto negativo a la democracia
dominicana.’

Los actos administrativos tienen una presuncién de validez en virtud de lo
esbozado en el articulo 10 de la Ley num. 107-13,8 que, a su vez, implica de
acuerdo con el Tribunal Constitucional, una “presuncion de legalidad que es
lo que permite a los administrados realizar actuaciones (...} en base a los
derechos reconocidos, otorgados y protegidos por dichos actos™.” Tanto la
presuncion de legalidad como de validez, se encuentran vinculados a los
principios de certeza normativa y de seguridad juridica que iradian el orden
administrativo dominicano, en ese sentido, cualquier accionar sobre el
Reglamento debe garantizar el respeto de estos principios v, al mismo
tiempo, de lo establecido en el arficulo 138 de nuestra Constitucion.

Dicho lo anterior, no resulta aplicable a los reglamentos el articulo 50 de Ia
Ley nUm. 107-13 que permite acordar la suspension de los efectos de un acto
administrativo en ocasién del conocimiento de un recurso administrativo, sed
de reconsideracidon o jerdrquico. Su dmbito de aplicacion presupone I
existencia de un acto administrativo recurrido ante el propio dérgano
administrativo competente para conocer de la impugnacion. Ninguna de
estas circunstancias concurre en el presente caso, pues lo cuestionado es
una disposicién reglamentaria de alcance general y la confroversia se
encuentra sometida al control jurisdiccional. Esto supondria permitir que
mediante un acto administrativo se suspendan los efectos juridicos de un
reglamento, lo cual bajo ciertos escenarios podria incluso implicar una
violacién al principio de no inderogabilidad singular de los reglamentos. M

7 El suscrito aborda esto pues otro de los principios del procedimiento para la elaboracion de reglamentos es el de Decisién Bien Informada, véase el articulo 31

numeral 2 de la Ley nam. 107-13.

% Ley nim. 107-13 sobre derechos y deberes de las personas con la administracion piblica y procedimiento administrativo, Articulo 10. Presuncion de validez.
Todo acto administrativo se considera valido en tanto su invalidez no sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional de conformidad con esta ley.

? Tribunal Constitucional, Sentencia TC/0226/14, cit. en TC/0249/22, parr. 11.9. 2022.
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El Tribunal Constitucional ha explicado este principid en la sentencia
T1C/0237/22, precisando:

'25. La fuerza obligatoria del reglamento comprende a la colectividad, es
vinculante tanto para los particulares en su libre ejercicio como a los poderes
publicos constituidos; éstos Ultimos imposibilitados de desconocer sus propias
disposiciones en virtud del principio de inderogabilidad singular de los
reglamentos.

26. Principio que también es reconocido bajo la alocucién latina tu patere
legem quam fecist; férmula que precisa la subordinacién del reglamento a la
ley, pero, a su vez, la de los actos administrativos a los reglamentos. O lo que
es igual, ningun acto administrativo podrd ser contrario a un reglamento, y la
Administracién Publica actuante en ese tenor no podrd desconocer su
propia disposicion. No es posible dispensar el cumplimiento del reglamento.

27. Cuando la autoridad administrativa, investida con facultades expresas
para ello, aprueba un reglamento, estd creando una regla de derecho
objetivo, que participa de la naturaleza material de la ley, aungue -a
diferencia de ésta subordinada, en cuanto sus fines y alcances, dl
ordenamiento superior (Constitucion y ley formal). Las normas reglamentarias
(...) responden al objetivo de la administracién de precisar, desarrollar,
pormenorizar, aplicar o complementar una ley, para asegurar la correcta
operatividad administrativa de una ley previa, pero sin que pueda llegar a
condicionar su vigencia, o a transgredir, desnaturalizar, limitar, corregir o
perfeccionar la norma legal.”

¢De qué manera entonces, si se quiere, deberia encausarse Ia suspension del
articulo décimo tercero de la Resolucién que aprueba el “Reglamento que
establece el procedimiento para el registro de las firmas o empresas
encuestadoras y la publicacién de encuestas en materia electoral’2
Mediante la manifestacion de la misma potestad reglamentaria en virtud de
la cual la resolucién fue dictada. El razonamiento aqui es el mismo de todo
acto de creacién normativa.

Y es que, en virtud del principio de jerarquia normativa, lo que si pudiera M
realizarse es una modificacién al Reglamento, garantizando que lo sugerido
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a modificar por este érgano sean objeto de control social via una audiencia
pUblica y, posteriormente, se adopte una norma general debidamente

legitimada social y procesalmente.

Asi, por ejemplo, fuera de alguna decision jurisdiccional al respecto, la
suspension de la vigencia de una ley solo puede ser acordada mediante
ofra ley. Esto es lo que en derecho suele denominarse “principio de
paralelismo de formas": un acto juridico debe ser modificado, revocado o
derogado mediante el mismo procedimiento, formalidades y, por regla
general, por el mismo érgano que se requirieron para sy creacion.

El Tribunal Constitucional en su sentencia TC/0599/15 explicando el principio
del paralelismo de la forma indica que "la derogacién o modificacién de una
norma juridica esté condicionada a que se observe el mismo procedimiento
agotado para aprobar la misma”,

La suspensién provisional del articulo décimo tercero mediante una
resolucién del Pleno supondria una alteracion a los principios constitucionales
de confianza legitima, certeza normativa, seguridad juridica. En ese sentido,
este Pleno de la Junta Central Electoral, en virtud de lo establecido en el
articulo 9 parrafo lil de la Ley nim. 107-13, no se encuentra facultado para,
via un acto administrativo simple, suspender provisionalmente el articulo 13
del Reglamento pues lo anterior supondria una alteracion de una normd
general que goza de presuncion de legalidad.

Por todo lo anterior, tengo a bien discrepar de la decision adoptada por la
mayoria (3 a favor y 2 en contra) en la sesién referida del pleno y, al mismo
tiempo, sugerir una sana ponderacién de esta opinién en aras de preservar
la institucionalidad, la seguridad juridica y el pleno respeto a nuestra
Constitucion.

Miembro Titular Rafael Armando Vallejo Santelises

Sonne Bgliré amirez TR o
Secretario e(ierol A58 S
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